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Samenvatting

De gemeente Zaanstad heeft zichzelf tot doel gesteld om eind 2020 de Omgevingsvisie te
presenteren. Om daar te komen worden een aantal fasen doorlopen. In november 2018 heeft de raad
zes strategische opgaven vastgesteld als vertrekpunt voor de verdere uitwerking van de
Omgevingsvisie: Verstedelijking, gezondheid, duurzaamheid, kansengelijkheid, veiligheid, en
economie. Bij deze opgaven wordt ook de ondergrond nadrukkelijk betrokken.

Met de Omgevingswet zegt Nederland de sectorale aanpak van de ondergrond vaarwel. Decentrale
overhedenkrijgen met de deze wet de opgave om zich in te zetten voor een integrale benadering van
beleid op het gebied van de fysieke leefomgeving. De ondergrond vormt hier een onderdeel van.

Met de komst van de Omgevingswet bundelt en moderniseert Nederland alle wetten voor de
leefomgeving. Dit betekent dat de sectorale aanpak van de bodem moet transformeren naar een
integrale benadering. De rol van bodem en ondergrond in maatschappelijke opgaven komt daarbij
centraal te staan. De ondergrond is hiermee een onderwerp waar we ons intensiever mee bezig
moeten gaan houden dan tot nu toe.

In deze notitie worden de doorlopen stappen in het proces om de ondergrond in de Omgevingsvisie
te betrekken beschreven, de resultaten van de eerste 2 fasen en de vervolgstappen in fase 3.

De ondergrond speelt in landelijk- en stedelijk gebied een rol. In beide gebieden spelen andere
centrale themads.

De ondergrond in stedelijk gebied raakt vol

De marges in de ondergrondse ruimte raken snel op. Met name de ondiepe ondergrond in het
stedelijk gebied ligt vol kabels, leidingen, afvalcontainers, funderingen, , archeologische vindplaatsen
en/of boomwortels en nog meer, of wordt benut voor het opwekken van bodemenergie.

De druk op de ruimte zal door verstedelijking, klimaatverandering en energietransitie nog verder
toenemen. De verdichting van de bebouwing die hiervan het gevolg is, leidt tot concurrentie van
ondergrondse functies en tot een slag om de ruimte zowel boven als ondergronds. De ondergronds
ruimte dreigt zo een knelpunt te worden voor de ambities en de opgaven waar we aan werken.

De oplossing voor de beperkte ondergrondse ruimte voor boomwortels, kabels en leidingen moet in
samenhang met het bovengrondse gebruik gezocht worden.
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De bodem in landelijk gebied daalt

Bodemdaling en de hiermee gepaard gaande CO2 uitstoot vormt een bedreiging voor het
veenweidegebied in zijn huidige vorm en gebruik. Om de huidige functies van het landelijk gebied als
landbouwgrond te faciliteren is het nodig om het grondwaterpeil te blijven verlagen om de hoeveelheid
bodemdaling te compenseren.

Er komt een bestuurlijke keuze aan over het gebruik en behoud van het veenweidelandschap als
gevolg van bodemdaling. Maatwerk per poldereenheid is nodig. Van belang is een robuust
water/bodemsysteem als uitgangspunt te nemen. Van daaruit kan onderzocht worden welke functies
verenigbaar zijn met dat robuuste systeem.
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Oude stortplaats

De afweging zullen we samen met belanghebbenden zoals de provincie Noord Holland, Het
hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, Beheerders, eigenaren en boeren en inwoners
zorgvuldig moeten afwegen.
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Zes strategische opgaven in bodem en ondergrond

Zaanstad werkt aan 6 strategische opgaven. In onderstaande schijf en de bijobehorende tabel is
aangegeven bij welke opgaven de ondergrond een aandeel heeft.
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Zoals te zien heeft de ondergrond bij vrijwel iedere op opgave een rol van betekenis met een
zwaartepunt bij de opgaven verstedelijking in duurzaamheid.
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Zaanse strategische
opgave: relatie met
ondergrond

Rol ondergrond

Opgave (wat gaat er mis kan er mis gaan)

Onderwerp voor visie

Duurzaamheid: energie 1 Drager van elektriciteitskabels 9 Concurrentie om ruimte tussen 1 Afstemming ketenpartners
en warmtenetten leidingen en andere ruimtevragers. over planmatig benutten
1  Warmte koude opslag (WKO) 1 Ongeordende verdeling koude en ondergrond voor energie, in
1 energiebron (geothermie, warmte systemen en dus relatie met bovengrondse
aquathermie) onvoldoende benutting WKO- energiewinning
capaciteit van de bodem, niet halen 1 Voorkomen interferentie
energiedoelstellingen WKO systemen
1 Anticiperen op de strategie van 9 Visie op nutsvoorzieningen /
verwarming/energie transport van de ondergrondse infrastructuur
toekomst
Duurzaamheid: circulaire 1 bodem als grondstof 1 gebruik primaire grondstoffen 1 stimuleren hergebruik
economie (zand/klein/veen) (vervuilde)grond
Duurzaamheid: 1 Bodem kan gevolgen van 1 Droogte met gevolg voor landbouw 1 klimaatbestendige inrichting
klimaatadaptatie klimaatverandering deels f bodemdaling binnenstedelijke (vergroening, waterberging,
bufferen: waterberging 9 hittestress, natuurontwikkeling),
(sponswerking) { wateroverlast, toekomst
1 verdwijnen veenweidegebied veenweidelandschap
(oxidatie veen) I omgang met bodemdaling,
robuust bodem en
watersysteem
Gezondheid: leefklimaat 1 Drager van groen, 1 Te weinig ruimte in ondergrond (en 1 Klimaat adaptief bouwen
boomwortels bovengronds) voor groen in stad 1 Kwalitatief hoogwaardig
1 Geringe drooglegging leidt tot groen in de stad
ongezond leefklimaat in woningen 1 Visie op drooglegging en
inrichten stratenpatroon bij
herstructurering oude wijken
Kansengelijkheid 91 Drager van elektriciteitskabels 1 de toegang tot (nuts)voorzieningen op
en warmtenetten kunnen nemen
Verstedelijking: extra 1 Draagfunctie voor gebouwen 1 Binnenstedelijke verdichting zorgt 1 Kijk bij verstedelijking naar

woningen en mobiliteit

en infra
1 Ondergronds bouwen
(kelders, tunnels)

voor meer druk op de bestaande
ruimte. Met andere woorden: er wordt
meer gevraagd van de ruimte die

de gehele ruimte. Denk als
het ware het maaiveld weg
bij ontwerpen.
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1 kabels en leidingen overblijft ook ondergronds
Verstedelijking: 1 De ondergrond is ook een 1 Ruimtegebrek, resulterend in 1 3D ruimtelijke ordening
ondergrondse ruimte plek waar dingen suboptimale benutting van (bovengrond en ondergrond
samenkomen en ruimte ondergrond, en daarmee suboptimaal in samenhang wegen)
beperkt is realiseren van maatschappelijk 1 Visie op kabels en leidingen,
9 3D ruimtelijke ordening opgaven meervoudig ruimtegebruik

1 Benutten en beschermen niet in (optimaliseren beschermen
balans en benutten),

1 Aantasting ondergrondse 1 Beheeropgave en
aardkundige en archeologische beheerskosten stedelijk
waarden gebied vanwege

1 Funderingsproblemen,verzakking van bodemdaling
huizen en infrastructuur

Veiligheid: 1 Bodemverontreiniging 1 verspreiding risicovolle stoffen via 1 Verduurzaming
omgevingskwaliteit 1 Gezonde bodem als basis grondverzet en afvalwater, landbouwgrond,
voor duurzame landbouw en 91 verspreiding mest/nutriénten, 1 natuurontwikkeling,
biodiversiteit 1 vermindering biodiversiteit, 1 herontwikkeling (sanering)

1 vermindering bodemvruchtbaarheid verontreinigde locaties /

1 te hoge emissie, te weinig brown fields,
koolstofopslag 1 ambities bodemkwaliteit

Veiligheid: waterveiligheid 1 Bodemwatersysteem: 1 Bodemdaling door veenoxidatie 1 Waterrobuuste inrichting,
oppervilaktewater, (extra CO2 uitstoot) en laag 1 peilbeheer(afwegen
grondwater, bodemdaling, waterpeil, belangen laag of hoog peil

1 Waterverbinding stedelijk en 1 zeespiegelstijging, hoog en laag 9 functie en gewas volgt peil,
landelijk gebied water rivieren (dijkversterking, 1 bescherming funderingen en
beperkingen vaarroutes), extra archeologie,
kosten voor peilbeheer, 1 afstemming stedelijk en

1 kwetsbaarheid erfgoed en landelijk gebied),
funderingen in bodem § afstemmen ketenpartners

1 verzilting grondwater waterbeheer
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Economie

Bodem bepaalt landschap en
landbouwmogelijkheden
Speelt rol in toerisme,
landbouw

1 Verdwijnen veenweidegebied in
huidige vorm

1 Maatwerk bij functiebepaling
en ontwikkelperspectieven,
1 Omgang met bodemdaling
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Wat moet er nog gebeuren in Fase 3 en daarna

In fase 3 van de omgevingsvisie zien wij dat het nodig is om te werken aan onderstaande
onderwerpen.

A Visie op ondergrondse infrastructuur (kabels en leidingen) en drooglegging (verschil tussen
het maaiveld en het grondwaterpeil)

Ordening en belangenafweging van boven en ondergrondse ruimte
Data van de ondergrond op orde.
Vi sualiseren van ondergrondt hemads

Verdere dialoog en samenhang tussen boven- en ondergrond en de 6 opgavenen di | e mmad s

o o o Do Do

Bodemdaling in landelijk gebied op de bestuurlijke tafel

10



5.3 N

1l Zaanstad neemt de ondergrond

het t ot stand komen van

De gemeente Zaanstad heeft zichzelf tot doel gesteld om eind 2020 de Omgevingsvisie te
presenteren. Om daar te komen worden een aantal fasen doorlopen. In november 2018 heeft de raad
zes strategische opgaven vastgesteld als vertrekpunt voor de verdere uitwerking van de
Omgevingsvisie: Verstedelijking, gezondheid, duurzaamheid, kansengelijkheid, veiligheid, en
economie. Bij deze opgaven wordt ook de ondergrond betrokken.

Met de Omgevingswet zegt Nederland de sectorale aanpak van bodem vaarwel. Decentrale
overheden hebben de opgave om zich in te zetten voor een integrale benadering van beleid op het
gebied van de fysieke leefomgeving.

In deze notitie worden de doorlopen stappen in het proces met betrekking tot de ondergrond
beschreven, en de resultaten van de eerste 2 fasen.

1.1 Met een goed doordachte, integrale aanpak kan de
ondergrond bijdragen aan het realiseren van
maatschappelijke doelen

De ruimte in de Zaanstad is schaars, niet alleen boven, maar ook onder de grond. Trends als
verdichting van de bebouwing, bodemdaling, klimaatadaptatie, digitalisering en energietransitie
hebben gevolgen voor de ondergrond.

Meer woningen en bedrijven betekent ook meer kabels en leidingen in de grond. De energietransitie,
waarin we veel meer met elektriciteit en warmtenetten zullen gaan doen, vergroot dit ruimtebeslag nog
eens. Tegelijkertijd willen we meer bomen in de stad, om ons leefklimaat te verbeteren. De wortels
van die bomen moeten ergens heen. Denk daarnaast aan de gevolgen van bijvoorbeeld ondergronds
parkeren en ondergrondse afvalinzameling, maar ook aan vervuilde grond.

Daarnaast hebben we in de Zaanstreek nog te maken met een aantal ontwikkelingen die typerend zijn
voor deze streek, zoals de funderingsproblematiek, de daling van het maaiveld in stedelijk- en
veenweide gebied, omvangrijke bodemverontreiniging en archeologische vindplaatsen. Een ingreep
boven de grond heeft veelal consequenties onder de ondergrond en dat vraagt om goed doordachte,
integrale en driedimensionale aanpak.

De ondergrond biedt ook nieuwe kansen. De ondergrond is van nature een samenhangend systeem
van ingewikkelde, elkaar beinvioedende, langzame processen. Dit biedt kansen, maar vraagt wel om
zorgvuldige keuzes. Want onze ruimte, zowel boven-, als ondergronds, is een schaars goed. Het
combineren van al die opgaven vraagt een nieuwe manier van werken.

Bodem en ondergrond kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan het realiseren van
maatschappelijke doelen zoals energievoorziening, landbouw, cultuurhistorie, natuur en
klimaatadaptatie.

Een duurzaam en efficiént beheer en gebruik van bodem en ondergrond levert hiermee een
belangrijke bijdrage aan de gezondheid, het welzijn en de welvaart. De bodem en ondergrond
scheppen binnen de natuurlijke grenzen van het bodem- en watersysteem mogelijkheden voor
ruimtelijke gebiedsontwikkeling. Een goede afweging en afstemming tussen ondergrondse en
bovengrondse activiteiten is daarbij van belang.

11
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1.2 De omgevingsvisie vraagt om integraal te kijken naar de

opgaven voor de komende jaren en de ambities van de
stad.

Op 17 januari 2018 heeft B&W ingestemd met de voorgestelde aanpak voor het tot stand komen van
tweede fase van de Zaanse Omgevingsvisie (2017/55215). In november 2018 heeft de raad de zes
strategische opgaven vastgesteld als vertrekpunt voor de verdere uitwerking van de Omgevingsvisie:
Verstedelijking, gezondheid, duurzaamheid, kansengelijkheid, veiligheid, en economie. Naast de zes
opgaven wordt bij elk van de opgaven ook naar de ondergrond gekeken. Alles wat we boven de grond
doen, heeft immers ook impact onder de grond.

De omgevingsvisie is een instrument van de Omgevingswet. De Omgevingswet stelt de fysieke
leefomgeving centraal en integreert alle regelgeving uit traditioneel gescheiden beleidsdomeinen zoals
ruimtelijke ordening, milieu, water et cetera in één samenhangend stelsel. Zowel bovengrondse als
onder gr ondse hRabrdood aok sareemargende visievorming met strategische
hoofdkeuzen van beleid bij vanuit deze verschillende domeinen, die neergelegd wordt in de
Omgevingsvisie. Voor de onderbouwing van ruimtelijke plannen is het van belang om die samenhang
in de Omgevingsvisie te beschrijven. Naast een inhoudelijk regulerend instrument, is de
Omgevingsvisie ook te gebruiken als een agenderend instrument.

Het grondwatersysteem ontwikkelt zich mede door klimaatverandering gedeeltelijk onafhankelijk van

menselijk ingrijpen. Dat betekent dat er een zekere mate van onvermijdelijkheid is. Er komen grote

beslissingen op ons af. Wat gebeurt er als je niks doet? Wanneer moeten we omschakelen naar

andere maatregelen en strategieén? Wat is de argumentatie waarom we iets wel of juist niet willen?

Bel ei dsmakers van bovengrondse bel ei dst heijmachs en betr
nog niet altijd bewust van de ondergrond. De ondergrond is echterme er dan ©®eadndemrerud 06 .

kan benut worden om (gedeeltelijk) de maatschappelijke opgaven op te pakken. Niet alles kan tegelijk,

niet alles kan technisch worden opgelost, er zijn soms (radicale) keuzes nodig. Niet alle kansen van

de ondergrond worden benut. Niet-integraal afwegen kan onvoorziene effecten en schade tot gevolg

hebben.

Dit kan worden voorkomen door de ondergrondse beleids
planvorming en in de Omgevingsvisie. Dit maakt het mogelijk voor beleidsmakers en bestuurders om

hun beleid, naast het op orde houden van de korte termijn, ook nadrukkelijk meer anticiperend op de

toekomst te maken. Dit helpt te voorkomen dat (onder druk) moet worden gereageerd op onverwachte

of ongewenste ontwikkelingen.
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2 Deui tdaging omome iomdeamenhan
goed Iin beeld te krijgen spe
Zaanstad.

Zowel op nationaal, provinciaal niveau als bij markt partijen is de afgelopen jaren de aandacht voor de
ondergrond sterk toegenomen. Met name idbreede roep op a
integraal en vroegtijdig te betrekken bij ruimtelijke ontwikkelingen en maatschappelijke opgaven. Veel

themads i n de o nduaneastal gectdraalrea makreimde uitvoeringsfase van projecten

pas betrokken. Er is duidelijk sprake van een trendbreuk met hoe de ondergrond wordt benaderd.

2.1 De ondergrond is een belangrijk thema in het convenant
@dodem en ondergrond 2016-202006

Opl7 maart 2015 i sodeémen ondergrond 2016202060ddBrtekend door het

ministerie van 1&M, IPO, VNG en de Unie van Waterschappen. Dit convenant bevat op hoofdlijnen

afspraken over het afronden van de bodemopgave in Nederland. Partijen onderschrijven het belang

van bijdrage die de bodem en ondergrond kunnen leveren aan het realiseren van maatschappelijke

doelen zoals energievoorziening, drinkwatervoorziening, grondwaterreserves, landbouw,

cultuurhistorie, natuur en klimaatmitigatie en -adaptatie. Een duurzaam en efficiént beheer en gebruik

van bodem en ondergrond levert hiermee een belangrijke bijdrage aan de gezondheid, het welzijn en

de welvaart. De bodem en ondergrond scheppen binnen de natuurlijke grenzen van het bodem- en

watersysteem mogelijkheden voor ruimtelijke gebiedsontwikkeling. Een goede afweging en

afstemming tussen ondergrondse en bovengrondse activiteiten is daarbij van belang. Bij duurzaam

gebrui k van de ondergrond worden de verschillende the
geheel beschouwd, en wordt een relatie gelegd met de bovengrondt hemadés zoal s rui mtelii]j
ontwikkeling. Duurzaam gebruik van de ondergrond heeft betrekking op het inventariseren en ordenen

van de ondergrond en op het vinden van een balans tussen beschermen en benutten.

Volgens het convenant gaan provincies en gemeenten bij het opstellen of actualiseren van hun
ruimtelijke plannen zoveel mogelijk de ondergrond betrekken en beschouwen de boven- en
ondergrond als één geheel. Partijen werken actief samen aan de verdere inrichting van een
duurzaam en efficiént beheer en gebruik van de bodem en ondergrond, mede indachtig de
Omgevingswet.

2.2 Boven- en ondergrond zijn onlosmakelijk met elkaar
verbonden volgens de Nationale omgevingsvisie (NOVI)

De ontwerp NOVI (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, september 2019) is de eerste integrale
nationale beleidsvisie conform de Omgevingswet en hanteert dan ook dezelfde brede opvatting van
het begrip fysieke leefomgeving: de natuurlijke omgeving met grote wateren en natuurlandschappen,
agrarische cultuurlandschappen, de gebouwde omgeving met steden, dorpen, bedrijventerreinen,
netwerken en infrastructuur voor het verkeer van personen, goederen, data, stoffen en energie, en het
archeologische, cultuurlandschappelijke en gebouwde erfgoed. De fysieke leefomgeving is verweven
met de sociale leefomgeving. Naast de ruimtelijk-functionele indeling van de leefomgeving gaat het
ook om de activiteiten die een effect hebben op de leefomgeving in brede zin, waaronder het milieu,
water, bodem, lucht en het natuurlijk kapitaal. Boven- en ondergrond zijn daarbij onlosmakelijk met
elkaar verbonden.

Onze ruimte, zowel boven-, als ondergronds, is een schaars goed.

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen worden vanaf het begin van de planvorming de bovengrond en
de ondergrond in samenhang bezien. Driedimensionale ruimtelijke ordening staat centraal. Zo worden
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verschillende maatschappelijke opgaven met elkaar gecombineerd om zo efficiént mogelijk de
beschikbare ruimte onder en boven de grond te benutten.

Onderstaand is samengevat welke kijk de nationale omgevingsvisie heeft op de ondergrond en
t h e ma 6rsle ondemrond speelt.

Waarborgen en bevorderen van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving

Een duurzaam, efficiént en veilig gebruik van de ondergrond is van belang, waarbij benutten en
beschermen met elkaar in balans zijn. Voor een groot aantal maatschappelijke opgaven in stedelijk en
landelijk gebied wordt een beroep gedaan op de ondergrond of moet rekening worden gehouden met
de mogelijkheden en beperkingen van de ondergrond. De (beheers)kosten om de effecten van
bodemdaling tegen te gaan, maken ingrijpen (op termijn) noodzakelijk.

Realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening, die in 2050 CO Farm is, en
de daarvoor benodigde hoofdinfrastructuur

De transitie naar hernieuwbare energie vraagt meer ruimte voor transport, distributie, conversie en
opslag van energie, zowel boven- als ondergronds. De rol van het Rijk is tweeledig. Ten eerste gaat
het om de voorwaarden te scheppen waaronder winning, opwekking, transport, conversie, opslag en
gebruik van energie, alsmede het afvangen en opslaan van CO2, betrouwbaar, betaalbaar en veilig
kunnen plaatsvinden. Ten tweede om het tot stand brengen van de energietransitie zeker te stellen.
Dit geldt zowel op land als op zee, en heeft betrekking op de bovengrond en op de ondergrond.

De warmtetransitie in de gebouwde omgeving vraagt om een strategie op regionale en lokale schaal.
De keuze voor een alternatieve warmtevoorziening is van vele aspecten afhankelijk. Waar gekozen
wordt voor warmtenetten, moet de ruimtelijke planning van warmtenetten zorgvuldig worden
afgewogen en gecombineerd met andere functies in de ondiepe ondergrond. Voor de resterende
warmtevraag moeten alternatieven voor verwarmen met aardgas gerealiseerd worden, zoals
restwarmte, geothermie, agquathermie, duurzame gassen en all-electric oplossingen. Dit vraagt
allemaal om ruimte in de ondergrond.

Waarborgen van de waterveiligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vitale infrastructuur voor

water en mobiliteit)

Door klimaatverandering neemt de kans op wateroverlast, hitte, droogte en overstromingen toe. In

Nederland kunnen zeespiegelstijging, hogere rivierafvoeren, intensivering van neerslagpieken en

grotere kans op extr eme war meopleverend/ooodg watepvelligheid. e s e xt r a
bodemdaling in Nederland vergroot ditrisico.Dat | evert risicobés op voor onze
en veiligheid. Het proces van bodemdaling heeft bovendien ook nog invioed op (de kosten voor) het

peilbeheer en het erfgoed in de bodem. Het is van nationaal belang dat Nederland zich aanpast aan

deze veranderingen. Een klimaatbestendig Nederland is ingericht op deze gevolgen van

klimaatverandering, inclusief zeespiegelstijging en bodemdaling. In veel gevallen zal klimaatadaptatie

een impact hebben op het ruimtegebruik van andere functies en opgaven.

De opgave is onze leefomgeving aan te passen aan de gevolgen van klimaatverandering en te zorgen

dat Nederland in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust is ingericht. Onderdeel is de opvang van

extreme regenval en hitte in stedelijk gebied.

De vraag wordt steeds pregnanter in welke gebieden het bestaande landgebruik op de langere termijn
nog toekomstperspectief heeft en in welke gebieden het niet meer houdbaar is. Laaggelegen
gebieden langs kuststroken zullen door zeespiegelstijging en bodemdaling in toenemende mate met
verzilting te maken krijgen. De mogelijkheden om op een kosteneffectieve manier met bodemdaling
om te gaan, verschillen van gebied tot gebied . Onderwaterdrainage vertraagt de bodemdaling en
heeft geen gevolgen voor de gewasopbrengst, melkveehouderij of het landschap. Peilfixatie (passieve
vernatting) remt de bodemdaling af en heeft waarschijnlijk een gunstig effect op de natuur. Op
sommige locaties kan bodemdaling leiden tot functiewijzigingen i zoals van landbouw naar natuur en
water i of tot andere typen natuur of gewassen.

Momenteel leidt de bodemdaling in veenweidegebieden niet alleen tot beperkingen voor de landbouw,
maar ook tot schade aan bebouwing en infrastructuur in steden en dorpen. Dit betekent dat de
oplossing per gebied integraal benaderd moet worden. Er spelen hier belangen op het gebied van
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klimaat, economie, woningbouw en natuur bij zowel de landbouw als de omliggende steden en
dorpen.

Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied

In het landelijk gebied verbetert de balans tussen het landgebruik en de kwaliteit van landschap, Dat
doen we door zorgvuldiger om te gaan met de natuurlijke systemen in het landelijk gebied, die ons
van allerlei diensten en hulpbronnen voorzien. Dit vraagt een betere afstemming van ontwikkelingen in
de bovengrond op de natuurlijke processen in het bodem- en watersysteem, de ondergrond en de
omgeving. De wijze waarop het landelijk gebied wordt benut, wentelt daar nu te veel op af. De
agrarische functie maakt op duurzame wijze gebruik van het bodem- en watersysteem. Zo wordt een
vitaal systeem gerealiseerd: de juiste (invulling van de) agrarische functie op de juiste plek zorgt voor
een gezonder systeem, met lagere inzet van middelen en minder emissie.

Afwegingsprincipes

Centraal in te maken afwegingen tussen belangen staat een evenwichtig gebruik van de fysieke
leefomgeving in zijn volledige omvang (boven- en ondergrond). Het belangrijkste spanningsveld in die
afwegingen is dat tussen beschermen en ontwikkelen. Die sluiten elkaar niet per definitie uit en
kunnen elkaar zelfs versterken, maar gaan niet altijd en overal zonder meer samen en zijn soms echt
onverenigbaar. Een optimale balans tussen deze twee vergt steeds een zorgvuldige afweging en
prioritering van ongelijksoortige belangen. Die zijn niet volledig objectief te maken. Het vraagt om
politieke keuzes, die maatschappelijk worden gedragen.

Omgevingsagendads

Vanuit de NOVI zul |l en Omsgeedygaanwosdangle datkadérzullemdeo r g a
regionale gesprekken plaatsvinden om integraal naar boven- en ondergrond te kijken en keuzes te
maken, waar in de NOVI alleen aandacht gevraagd wordt hiervoor.

2.3 Volgens de Provinciale Omgevingsvisie Noord Holland
2050 is een geordende ondergrond noodzakelijk

In de Provinciale Omgevingsvisie Noord Holland 2050 (19-11-2018) wordt ook voor het eerst
uitdrukkelijk aandacht besteed aan de ondergrond in brede zin. In onderstaande paragraaf is
samengevat wat de omgevingsvisie NH2050 beschrijft over de ondergrond.

De ondergrond wordt in toenemende mate benut. Denk aan ondergronds bouwen, bodemenergie of

de opslag van gas. De provinciale ambitie is het behouden en waar mogelijk verbeteren van de

kwaliteit van de fysieke leefomgeving (bodem, water, lucht, omgevingsveiligheid, geluidbelasting en

de ondergrond), de balans tussen economische groei en leefbaarheid, en rekening houden bij

ontwikkelingen met de ondergrond.

Op provinciaal niveau is een geordende ondergrond noodzakelijk om allerlei gemeentegrens
overschrijdende themats als energietransitie, klimaat
te realiseren.

De manieren waarop de ondergrond wordt gebruikt, nemen nog steeds toe, mede door ruimtetekort
boven de grond. Daardoor wordt het belangrijker dat er goede afwegingen worden gemaakt tussen
ruimtegebruik boven- en ondergronds, maar ook tussen functies onderling onder de grond.
Bescherming van de kwaliteit van het grondwater, mede voor de drinkwaterwinning, is daarbij cruciaal.
De ondergrond levert grondstoffen en bodemenergie, vormt de basis voor voedselproductie
(bodemvruchtbaarheid) en natuurontwikkeling (bodembiodiversiteit), vervult een bufferfunctie
(bijvoorbeeld het bergen van water) en een draagfunctie (voor bouwwerken als woningen en wegen),
biedt ruimte voor het realiseren van ondergronds ruimtegebruik (tunnels, kabels en leidingen, maar
ook opslag van gas, CO2 in onderzeese gasvelden en wa
ontstaansgeschiedenis van het huidige landschap, bevat veel archeologische waarden en vervult een
regulatiefunctie (natuurlijke CO2-opslag, zoals in veenbodems). De provincie zet in op het optimaal
benutten van al deze functies.
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Tevens wegen we veiligheidsaspecten mee (denk aan het beperken van
Daarnaast zetten we waar mogelijk in op het beschermen van de aardkundige en archeologische
waarden. Wanneer we moeten kiezen, gaan duurzame bronnen (grondwater, bodemenergie) boven
bronnen voor eenmalig gebruik (delfstoffen). Initiatieven kunnen in principe in de ondergrond naast
elkaar plaatsvinden, mits ze elkaars functionaliteit niet schaden. Tussen koude- en warmtebronnen
moet bijvoorbeeld voldoende afstand zitten voor het optimaal benutten van duurzame energie en
tussen warmtenetten en drinkwaterleidingen is ook een bepaalde afstand noodzakelijk. Waar

initiatieven niet naast elkaar kunnen liggen, is een belangenafweging nodig tussen alle overheden,
maatschappelijke organisaties en inwoners. De provincie voert hier de regie.

Gezien de grotere druk op de ruimte onder de grond en de vele betrokken partijen, zijn nieuwe
vormen van afstemming en samenwerking nodig.

2.4 Zaanstad actief in landelijke netwerken bodem daling en
funderingen

Zaanstad is al jaren bestuurlijk actief in landelijke netwerken om het thema bodemdaling en
funderingsproblematiek breder op de agenda te zetten door deelname aan het platform slappe bodem
en de stichting kennis centrum aanpak funderingsproblematiek. Ook andere overheden hebben dit
thema opgepakt.
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3 Bij el ke fase Iin het opstell
Omgevi ngsviosnidee rigsh edned o k k e n

De gemeente Zaanstad heeft zichzelf tot doel gesteld om eind 2020 de Omgevingsvisie te
presenteren. Om daar te komen doorlopen we een aantal fasen.

De eerste fase van de Omgevingsvisie is gericht op het verkennen en verbinden. In fase 1 (2018) is
vastgesteld dat er veel plaatsvindt in de ondergrond, maar dat nog onvoldoende overzicht is en geen
impactanalyse. Geconstateerd is dat er een duidelijke wisselwerking en afhankelijkheid zit tussen
bovengrondse ambities en ondergrondse themads.

In fase 2 (2019) hebben we de ondergrondt hemaés nader onderzocht. We weten
en wat de uitdagingen zijn. We weten welke combinatesvanonder grondse themadbds een ¢
uitdaging geven bij gebiedsontwikkeling. We hebben op hoofdlijnen beschreven hoe de 6 Zaanse
strategischeopgaven samenhangen met ondergrondse themads.

In fase 3 (2020) werken we aan een visie op de Zaanse ondergrond als integraal onderdeel van de
hele Zaanse omgevingsvisie.

Verder werken we aan een monitor die inzicht geeft in
en waar meerdere themads tegelijk spelen. Daar mee kan
verkregen wor den wel ke themab6s een factor zijn [en wat me

Uiteindelijk, maar dat valt buiten het traject van de Zaanse omgevingsvisie, wordt toegewerkt naar een
3D model van ondergrondse infrastructuur en andere activiteiten in de ondergrond.

3.1 Fase 1: Deltares geeft inzicht in de onderlinge samenhang
tussen bovengrondse en ondergrondse thema®

De commissie Milieu, Energie en Mobiliteit van de VNG heeft de ambitie uitgesproken dat in 2021 elke

gemeente in haar Omgevingsvisie heeft beschreven wat de bijdrage van bodem en ondergrond aan

maatschappelijke opgaven kan zijn. Het uitvoeringsprogramma van het convenant Bodem en

Ondergrond zet zich in regiobs te faciliteren bi]j de
omgevingsvisies. Deltares is daarbij ingezet om kennis over bodem en ondergrond te leveren.

Het project betrof het inventariseren van maatschappelijke opgaven en vervolgens het in beeld

brengen van ondergrond informatie: Welke activiteiten in en kansen en bedreigingen vanuit bodem-
grondwaterronder grond zi jn bekend ten aanzien van de maat
Doel van de beleidsinventarisatie en workshops met een brede groep deskundigen was: inzicht te

krijgen in het belang en de rol van de bodem en ondergrond bij de doelstellingen van de gemeente

Zaanstad en het identificeren van mogelijke dil emmads

De Zaanse aanpak van de omgevingsvisie is op het gebied van de ondergrond door VNG en Deltares
ondersteund door workshops te organiseren en de integrale samenhang van onderwerpen duidelijk te
maken. In dit traject zijn relevante ketenpartners, zoals het Hoogheemraadschap (HHNK) en de
provincie NH alvast betrokken.
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3.2 Fase2: Met 0 s pi nsamemldangzen knelpunten verder
geinventariseerd

Uit het traject met Deltares zijn 4 opgaven gedestilleerd waarin de ondergrond een rol speelt:

- Energie transitie

- Klimaat adaptatie

-Verstedellking (20.000 woningen toevoegen)
- Landschap in relatie tot bodemdaling en waterbeheer

De resultaten van Deltares zijn per opgave visueel uitgewerkti n  z o g e n a a mdze bifagep2). nnen 6
Deze zijn voor een aantal weken opgehangen op het stadhuis, in het voorportaal van F2. Een groot

aant al coll egab-envamdeowelones\we b el eperdomidnwilingehte i s o0 pge
geven op de informatie in de spinnen. In de spinnen is te zien welke onderwerpen samenhangen met

de 4 opgaven. Hierbij is aangegeven of iets een belemmering (rood) of juist een kans is (groen) voor

de opgave.

Een voorbeeld: de keus voor schaalvergroting en intensivering in de landbouw hangt samen met

verlaging van het waterpeil, wat op zijn beurt weer leidt tot bodemdaling.

Ander voorbeeld: de binnenstedelijke woningopgave staat op gespannen voet met een hoogwaardige

(groene) leefomgeving.

De reden voor het ophangen van de spinnen en het uithodigen van een zeer brede groep
vakspecialisten, visiespecialisten, projectleiders en netwerkers was de zorg dat de opgehaalde
informatie mogelijk niet compleet was. Workshops met een brede groep deskundigen vormden een
belangrijke input voor het Deltares onderzoek. Om na te gaan of in kort tijdsbestek van een workshop
alle informatie naar boven komt of niet, is gewerkt met deze 6 s pi nnend.

3.3 Fase 2: Samen de diepte in (sessie Zaanse ondergrond)
schetst een beeld van de ondergrond voor de
Omgevingsvisie
Zaanstad is één van de regio projecten van het project 6 Samen de . di epte inbd
Gamen de diepte ind wordt uitgevoerd in het kader var

uitvoeringsconvenant Bodem & Ondergrond. In het project gaan we op zoek naar hernieuwde rollen
van het werkveld bodem en ondergrond onder de Omgevingswet. https://samendedieptein.nl/

Als onderdeel van samen de diepte is een bijeenkomst georganiseerd met verschillende
ondergronddeskundigen, bovengronddeskundigen, strategen en omgevingsvisie deskundigen. Het
doel was om de huidige gesteldheid van bodem en ondergrond in beeld te brengen en op welke wijze
dit input kan geven voor de Omgevingsvisie.

Tijdens de sessie gaven verschil |l ewvedeensfecifiecki er gr ondde sk
bodemthema: bodemopbouw, grondwater, bodemdaling, bodemecologie, kabels en leidingen,

energiewinning uit de ondergrond, archeologie,

bodemkwaliteit, boomwortels, funderingen, ondergronds bouwen en riolering. Het belang, de

samenhang en de rijkheid aan onderwerpen werd tijdens deze bijeenkomst duidelijk voor de

betrokken aanwezigen.

3.4 Fase 2: scenariosessie traject Peperstraat

Een groot onderdeel van fase 2 van de omgevingsvisie bestond uit het scenario-traject. Het
scenariotraject bestond uit het opstellen van de omge
van een ruimtelijke vertaling.
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Tijdens dit traject dat plaatsvond in het voorjaar van 2019 is de ondergrond nadrukkelijk toegevoegd.
Tijdens de verschillende scenario sessies waren ook deskundigen aanwezig om ondergrondthema&
in de gesprekken naar voren te brengen en inhoud te geven.

Tijdens de sessie ruimtelijke vertaingvan de bel ei dsscenakaartendvan zi jn van di
onder gr ondt hverkmaubismtien odpege hangen om themads die in de
bovengrond te maken hebben te verbeelden. Dit waren onder andere kaarten van: Kabels en

leidingen, bestaande bomen (en dus wortels), bodemverontreiniging, bodemdaling, gebieden waar

hittestress is. Gebieden met funderingsproblematiek.

3.5 In de casus ondergrond sessie Peperstraat vanuit MAAK
centrum i Oost wordt de ondergrond meegenomen in het
ontwerp

Onder de noemer MAAK.Zaanstad wordt in vier gebieden al volop gewerkt aan de toekomstige stad.
Die processen doorlopen drie fasen: Analyse, Perspectief en Strategie. In het proces van de
omgevingsvisie worden continu verbanden gelegd tussen de korte- en de lange termijn, bijvoorbeeld
door de Maak.perspectieven te laten aansluiten op de zes strategische opgaven van Zaanstad. De
Maak.gebieden vormen de gebiedsuitwerking van de Omgevingsvisie. Op het moment dat de
Omgevingsvisie wordt vastgesteld, worden deze gebiedsuitwerkingen - al dan niet met een kleine
vertaalslag - onderdeel van de visie.

Maak Centrum-Oost is heeft meerdere focus gebieden. Voor focus gebied Peperstraat is onderkend
dat de ondergrond een belangrijke rol speelt in de herstructurering van het gebied. Dit heeft er toe
geleid dat tijdens meerdere bijeenkomsten ondergrondt h e mia i&latie zijn gebracht met de plannen
en de relaties met de bovengrondse ontwikkelingen.

Aan de Peperstraat zal nieuwbouw komen. Ook komt er een andere verkeerssituatie en parkeer
situatie. De energie voorzieningen en ondergrondse infrastructuur zal veranderen. En hoe om te gaan
met groen/bodem in de straat?

Geconstateerd is dat de volgende aspecten van de ondergrond ruimte vragen en mogelijkheden en
keuzes beinvloeden zowel voor de ruimte boven als onder de grond.

Ruimtebeslag kabels en leidingen

Hoogte van het maaiveld

Ruimte voor wortels van bomen

De aanleg van een parkeerkelder

Het soort warmte voorziening dat er komt (warmtenetwerk/ warmte koude opslag/ elektrisch
verwarmen).

agrLONE

De casus ondergrond sessie een betrof een dialoog tussen ontwerpers in de bovengrondse en
ondergrondse ruimte om te zoeken naar het beste ontwerp.
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4 Het traject heeft op belei ds
vl ak resultaten opgeleverd

Tijdens het doorlopen van de fasen 1 en 2 is een dialoog ontstaan tussen medewerkers van

ondergrondse en bovengrondse vakgebieden. En tussen strategie en uitvoering. Dit alleen al heeft tot

meer bewustwording van de samenhang tussen themabds ge
Er is tijJdens de casus ondergrond sessie Peperstraat een dialoog ontstaan tussen ontwerpers in de

bovengrondse en ondergrondse ruimte. Het ontwerp van de Peperstraat is op dit moment nog niet af

maar de ondergrondse aspecten zijn in het proces vroegtijdig betrokken. Eerder, vollediger en meer

integraal dan tot op heden gangbaar. Dit is een succes te noemen maar is nog lang niet structureel in

de werkprocessen.

4.1 Beleidsmatig: Naast de zes opgaven kijken we bij elk van
de opgaven ook naar de ondergrond

Zaanstad is al in 2017 begonnen met de start van een omgevingsvisietraject. Een omgevingsvisie
geeft een samenhangend strategisch plan voor de ontwikkeling van de leefomgeving op de lange
termijn waarbij alle terreinen van de leefomgeving integraal, gebiedsgericht en met de samenleving
worden verkend.

In november 2018 heeft de raad de zes strategische opgaven vastgesteld als vertrekpunt voor de
verdere uitwerking van de Omgevingsvisie: verstedelijking, gezondheid, duurzaamheid,
kansengelijkheid, veiligheid, en economie. De zes strategische opgaven komen voort uit de
trendstudie die Platform312 heeft gedaan om de ontwikkelrichting van Zaanstad en de opgaven waar
de stad staat te doordenken in het licht van trends, ontwikkelingen en opgaven. Bij de zes opgaven
wordt ook naar de ondergrond gekeken. Alles wat we boven de grond doen, heeft immers ook impact
onder de grond. En andersom!

Het traject in voorbereiding op de Omgevingsvisie heeft een opbouw gekend bestaande uit
omgevingsscenar i o6 suimteljkeohtwerperseercvendtannel o ibtsproef
waarin beleidsopties zijn getest aan de hand van de o
heeft het kernteam Omgevingsvisie een analyse gemaakt als input voor de volgende workshop. Na de
windtunnel is de stap gemaakt tot het formuleren van richtinggevende uitgangspunten. Er zijn
interviews gehouden rondom de omgevingsscenariobs en
Indeomgevingss cenari o6s zijn stukken tekst opgenomen over
ondergrond raken. De opbrengst voor beleidsopties die mede betrekking hebben op de ondergrond uit
de workshop beleidsscenario® zijn:
Meervoudig ruimtegebruik is de standaard
Betere collectieve benutting ondergrond: opslag, garages, etc.
Slim bundelen van kabels en leidingen
Ondergrond voldoende opgehoogd ten behoeve van woningbouw
Opnemen van veenweideproblematiek in ontwerpen, verzakking van huizen en infrastructuur
Energiefuncties van de stad de ruimte geven en locatiekeuzes in de vormen van zoals
biomassacentr al e, WKOO6s, warmtenet. I n dezel fde gedac
aanpakken.
1 Klimaatproblemen (wateroverlast, hittestress, waterberging) helpen verminderen door
vergroenen van de openbare ruimte en door het planten van bomen of op een andere wijze
overtollig regenwater bergen.

E ]
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4.2 Inhoudelijk: De sessies hebben een indruk gegeven van
samenhangt ussen ondergrondse themaods

De deze paragraaf zijn de resultaten van DZbmseares, sp
ondergrond) samengevoegd. De hieronder beschreven resultaten zijn gegroepeerd naar de 4

opgaven die Deltares heeft afgeleid waarin de ondergrond een rol speelt: energie transitie, klimaat
adaptatie, verstedell ki nagdemdalingehwatedbeheechap i n rel atie to

Een overzicht uit de rapportage van Deltares over het belang van de ondergrond voor
maatschappelijke opgaven, ambities is gegeven in de tabel in bijlage 1. De volledige rapportage is ter
kennisname gevoegd bij het B&W besluit 2018/38161 en staat op de website van de Zaanse
omgevingsvisie (https://omgevingswet.zaanstad.nl/over-de-omgevingswet/fase-1-verkenning).

Op de spinnen zijn veel opmerkingen geplaatst die betrekking hebben op bovengrondse aspecten van
de 4 t [rie biladge ). Deze zijn relevant om te beschouwen in het traject van de
Omgevingsvisie, maar niet in deze notitie over de ondergrondse aspecten uitgewerkt.

In bijlage 3 is het complete verslag van Samen de diepte in (sessie Zaanse ondergrond) opgenomen.
4.2.1 Thema energietransitie

De energietransitie heeft enorme impact op de ondergrondse ruimte
De opgave om in 2030 gasloos te zijn heeft een enorme impact op het ruimtebeslag in de ondergrond.
Overstappen naar all-electric of warmte netwerk zorgt voor veel meer kabels en leidingen.

Naast de uitdaging om in warmte te voorzien zonder gas zal ook de bereiding van voedsel op
elektriciteit gaan gebeuren in plaats van op gas. Daarbij is recentelijk duidelijk geworden dat de vraag
naar koelen van woningen groter wordt, en de toenemende vraag naar laadpalen voor elektrische
voertuigen. Dit zijn voorbeelden waaruit duidelijk wordt dat de vraag naar elektriciteit sterk zal
toenemen. Hiervoor moet het elektriciteitsnetwerk worden verzwaard, kabels moeten worden gelegd
en transformatorstations geplaatst.

Te verwachten valt dat netbeheerders voor warmte en energie ruimte zullen claimen in de ondergrond
en in de bovengrond. Op het onderwerp kabels en leidingen is decentrale gemeentelijke regelgeving
van toepassing. Voor zover sprake is van gemeentegrond voert de gemeente de regie over de
planning, aanleg en uitfasering van netwerken van kabels en leidingen in de eigen grond. In het
belang van een duurzaam, veilig en efficiént gebruik van bodem en ondergrond is het van belang de
vraag naar ruimte voor toekomstige kabels en leidingen in omgevingsvisie vast te leggen en af te
wegen ten opzichte van andere ondergrondse aspecten die ruimte vragen zoals bomen en
afvalcontainers etc..

Warmte en energie hebben een eigen netwerk, en hebben veel ondergronds ruimtebeslag. De
energieopgave is daarmee mede een ruimtelijk ordening vraagstuk (vervanging K&L, warmtenet,
locaties zon & wind, WKO). Dit legt een druk op de beschikbare ondergrondse ruimte, waardoor het
plaatsen van nieuwe K&L goed gepland moet worden.

Naast de beperkte capaciteit van ondergrondse ruimte is de draagkracht van de bodem niet groot.
Hierom wordt nu een deel van de rioleringen onderheid. Dit kan ook een mogelijkheid zijn voor K&L
tunnels, waarvan de aanleg dan tegelijkertijd plaats kan vinden als het onderheien van de riolering.
Hiervoor is een lange termijn planning nodig met een investeringsstrategie. Aanleg van ondergrondse
infrastructuur (leidingen) combineren met stedelijke vernieuwing en rioolvervanging is noodzakelijk om
werk met werk te maken en om ruimte in de ondergrond te creéren. Op dit moment lopen de
tijdspaden hiervan niet synchroon.
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W?W \
(Bodem)energie benutten en interferentie voorkomen

De ondergrond van Zaanstad heeft potentie voor energieopwekking. Om de energietransitie vorm te
geven is bodemenergie/warmte koude opslag (WKO) wel beschikbaar maar beperkt. Ook
warmtenetten, geothermie, riothermie, biomassa, zon en wind zullen ingezet moeten worden. Gasloos
betekent een andere energiebron. Waar komt die energie vandaan? Gasloos kan op wijkniveau

beginnen met no-regret maatregelen (investeringen die zich snel terugverdienen) en zo naar het doel
toe werken.

Aan zowel de opwek als de distributie van energie zitten ruimtelijke aspecten. Meerdere installaties

voor warmtewinning/-opslag in de ondergrond in elkaars nabijheid kunnen elkaar gaan beconcurreren.

Niet iedereen kan zijn eigen warmteopslagsysteem aanleggen zonder last van elkaar te krijgen.

Ruimtelijke planning van WKO is nodig om onderlinge interferentie/concurrentie en daarmee

teruglopen van de effectiviteit van WKO6s te voor kome
concurrentie met andere functies van de ondergrond.

De vraag is hoe georganiseerd gaat worden dat onderlinge concurrentie voorkomen wordt. Hoe

komen we tot een doelmatig gebruik van de ondergrond als warmteopslagsysteem en hoe zorgen we

dat we daar als collectief gebruik van gaan maken?

Een ander aspect in deze opgave wordt ook de plek waar de energie opgewekt gaat worden. Is dat
zeer lokaal (aan huis) of op afstand (op zee) en wat voor netwerk hebben we nodig om de energie
naar industrie en huishoudens te transporteren?

4.2.2 Thema bodemdaling landschap
De problematiek in de veen(weide)gebieden kent twee hoofdcomponenten: verzakking van de bodem
door inklinken van het veen, en het vrijkomen van CO2 als schadelijke gas voor het klimaat. Er is één

en dezelfde oorzaak: de steeds verdere verlaging van het waterpeil als gevolg van de wens/noodzaak
om de bodem draagkrachtig te houden voor met name landbouwkundig gebruik.
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Figuur 1: schematischewe er gave van de ondergrond themabds in het

Huidig landschap en Natura2000

Het Zaanse landschap heeft zich in de afgelopen eeuwen ontwikkeld in een divers
veenweidelandschap afgewisseld met droogmakerijen en moerasgebieden. Dit heeft geleid tot een
eigen landschappelijke en ecologische diversiteit en cultuurhistorische waarde. De identiteit/kwaliteit
van het huidige open landschap wordt bepaald door veehouderijen, weilanden, weidevogels en
koeien.

Het totale buitengebied van Zaanstad (met uitzondering van de Wijkermeerpolder) is onderdeel van
het nationale landschap Laag Holland en ligt op veengrond. De Natura 2000- en weidevogelgebieden
bevinden zich met name in het westelijk deel van de gemeente. Een provinciale ecologische
verbindingszone ligt in het westen van het gebied. De Natura2000 gebieden moeten conform
Europese regelgeving behouden worden om de Europese biodiversiteit te beschermen. Ook buiten de
gemeentegrenzen liggen Natura2000 gebieden in de directe omgeving van Zaanstad.

Waterpeil verlagen leidt tot bodemdaling
Bodemdaling en de hierbij vrijkomende CO2 uitstoot vormt een bedreiging om veenweidegebieden in
zijn huidige gebruik en met zijn huidige landschappelijk kenmerken in de toekomst te behouden.
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